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Comitato Unitario degli ordini Professionali
dell'Emilia-Romagna
(CUP -ER)

Bologna, li 14 giugno 2021
Prot. n. 22/2021

Alla c.a. di Alessio Mammi
Assessore all'agricoltura e agroalimentare,
caccia e pesca
Regione Emilia-Romagna

Gentilissimo Assessore,

Le scrivo per chiederle un incontro con il fine di illustrare le nostre proposte per la ripresa
economica e sociale, per il rilancio dell'edilizia, del Governo del Territorio e dei Lavori
Pubblici contenute nel manifesto per la ripresa “Territori-Casa-Impresa-Citta - Futuro! 2021 -
Verso il futuro oltre I’emergenza”.

Il documento, che si allega alla presente, unisce tematiche di diversa natura derivate dalle
distinte competenze delle professioni tecniche aderenti al Comitato Unitario degli ordini
Professionali dell'Emilia-Romagna (CUP ER).

In attesa di un suo riscontro porgo cordiali saluti

Il Presidente
Alberto Talamo
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Insieme ai Professionisti
per guardare al Futuro
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Comitato Unitario degli ordini Professionali
dell'Emilia-Romagna
AREA TECNICA

EMERGENZA COVID-19

MANIFESTO PER LA RIPRESA
“Territori-Casa-Impresa-Citta-Futuro! 2021”,
verso il futuro oltre 'emergenza.
Proposte per la ripresa economica e sociale, per il rilancio dell’edilizia,
del Governo del Territorio e dei Lavori Pubblici.

Le proposte illustrate nel rinnovato ed aggiornato MANIFESTO “Territori-Casa-Impresa-Citta-
Futuro! 2021 - Verso il futuro oltre I'emergenza”, uniscono tematiche di diversa natura
derivate dalle distinte competenze delle professioni tecniche aderenti al Comitato Unitario
degli ordini Professionali dell'Emilia-Romagna e costitutive I’Area Tecnica CUP-ER.

Vanno affrontate sinergicamente le sfide di innovazione che sono oggi obiettivi comuni:
digitalizzazione, sostenibilita ambientale, ecologica e paesaqggistica, sviluppo economico,
sicurezza del costruito e qualita del progetto della citta e dei territori.

Molto ci si attende in ambito legislativo e regolamentare nazionale, ma molto puo essere
affrontato nel quadro regionale e locale con azioni che, se integrate in un progetto comune
di rilancio, possono generare supporto al sistema per cittadini, imprese, artigiani,
professionisti ed enti locali.

Si ribadisce la disponibilita alla assunzione, da parte dei professionisti tecnici, della funzione
sussidiaria agli Enti pubblici nella conformazione del procedimento edilizio-urbanistico.

A fronte di ampie assunzioni di responsabilita sussidiarie, abbinate alle ordinarie attivita
tecnico progettuali, di consulenza oltre che alla veicolazione delle politiche regionali a favore
di imprese e cittadini, € necessario promuovere la ripresa di un confronto finalizzato a
ottenere disposizioni normative in tema di certezza del conferimento dell'incarico
professionale unitamente al rispetto delle obbligazioni con lo stesso assunte e della tutela
dell’equo compenso, obiettivo quest'ultimo comune a tutte le professioni. Qualche segnale
positivo si coglie in questa direzione, come dimostrano i provvedimenti assunti da alcune
regioni italiane. L'auspicio e che, vista l'importanza del nostro ruolo a tutela della fede
pubblica, tramite il confronto aperto si possa giungere anche_alla certezza dei pagamenti,
condizione che ad oggi non si verifica e che pone tutte le categorie professionali in serie
difficolta, soprattutto in questo periodo di pandemia. Temi gia oggetto di confronto con
ipotesi formulate e gia alla attenzione del legislatore regionale

Tale disponibilita non puo pero prescindere dalla necessaria chiarezza del quadro normativo
di riferimento e della efficace disponibilita degli atti che consenta ai tecnici di assumere con
consapevolezza il ruolo che viene loro assegnato e la conseguente mole di responsabilita,
riservando alla PA il controllo procedimentale.




E il nomento decisivo verso la transizione digitale, con:

__Trasformazione in tale direzione dei procedimenti;

__Unificazione/Rinnovamento dei portali per la gestione delle pratiche edilizie e delle istanze;
__Accesso digitale con elencazione certificata dei titoli costitutivi lo stato legittimo degli
immobili esistenti da parte delle Amministrazioni, con impegno alla digitalizzazione degli
archivi in tempi e con termini definiti;

__Assunzione della responsabilita da parte delle Amministrazioni, dei dati di pianificazione
pubblicati, con vincoli, tutele e quadri conoscitivi quale sicuro affidamento nella compilazione
telematica; dati telematici guida alla definizione del quadro asseverativo delegato al
progettista depurato da quanto non riferibile all’intervento. Il portale minERva puo essere
baricentro;

__Attuazione sistematica di meccanismi procedimentali univoci, silenzio provvedimentale e
silenzio assenso, ampliato all’'insieme dei pareri amministrativi e tecnici previsti;
__Definizione di portali per l'affidamento di servizi professionali di architettura e di
ingegneria, tra i quali i portali regionali, nell’applicazione dei principi di equo compenso.

Come gia affermato nella primavera 2020 € necessaria una Stagione di Rinnovamento che

progetti, condivida e realizzi un pragmatico percorso di interazione e confronto su cui le

professioni esprimono fin d’ora la disponibilita. Un percorso finalizzato ad un aggiornamento

del processo decisionale della Pubblica Amministrazione alle nuove urgenze e necessita che

nell’emergenza stanno evidenziandosi, ad esempio, mediante:

- aggregazione in unici uffici delle competenze similari oggi allocate su diversi livelli,

- individuazione di un unico responsabile delle iniziative per le azioni di interesse
generale.

Vogliamo quindi proporre i seguenti punti cardine di una stagione di confronto e rilancio
dell’azione di innovazione:

1 Pianificazione territoriale e urbanistica

__Valutare nuovi congrui termini relativi al periodo transitorio per gli adempimenti della
LR.24/2017: concedere senza indugio ulteriore proroga almeno biennale dei termini;
__Riprendere il percorso delle modifiche alla L.24/17: in specie per i Comuni di piccola
dimensione e/o montani per definire richieste di semplificazione procedimentale;
__Valorizzare/consentire iter immediato Procedimento Unico ex. Art. 53 estendendo
applicazione a comuni montani e attivita di rigenerazione e connessi interventi residenziali;
__Semplificare ed estendere azione/applicazione Accordo Operativo ex. Art. 38;

__Accordo operativo anche con titolo diretto convenzionato;

__Procedere con una ulteriore qualificazione dello strumento del PRA.

5. Settore primario: transizione ecologica e innovazione
La pandemia ha reso evidente la necessita di un nuovo e attento sguardo alle risorse del
settore primario e dello spazio rurale. La transizione ecologica impone un approccio




innovativo nel rapporto tra produzioni agricole e zootecniche, territorio, componenti
ambientali e cambiamento climatico. Le azioni che si reputano prioritarie.

__Snellimento delle procedure per le aziende agricole esistenti e per |'apertura di nuove
aziende, soprattutto se condotte da giovani e da donne.

__Riorganizzazione funzionale delle competenze dei soggetti istituzionali e agenzie di scopo.
__Programma di Sviluppo Rurale 2021 e 2022: sperimentare procedure ed approcci
innovativi con piena attuazione nel prossimo PSR.

__Agriturismo: permette attivita all’aperto con distanziamento, comunicare |'opportunita
associandola alla salubrita e tipicita dei prodotti agricoli delle aree interne.

__Florovivaismo: sostenere le imprese vivaistiche, impegnate nella produzione di piante
arboree e arbustive da destinare alla forestazione e alla creazione di nuove aree verdi urbane
e periurbane. Favorire la nascita di nuove imprese.

__Zootecnia: sono necessari aiuti mirati per sostenere i produttori che stanno subendo
maggiormente gli effetti dell’emergenza sanitaria.

__Transizione ecologica e diffusione dell’agricoltura di precisione: & necessario incentivare
la diffusione delle nuove tecnologie con obiettivi di maggiore efficacia ed efficienza,
migliorando al contempo gli effetti ambientali delle produzioni.

__Ambiente e paesaggio: pianificare spazi verdi ad alta diversita ecologica per migliorare le
performance ecologiche delle citta e per integrare la rigenerazione urbana.

__Tetti verdi e pannelli fotovoltaici: incentivare la progettazione integrata.

__Pianificazione del sistema del verde urbano: incentivi per I'attuazione della LR. 10/2013.
Integrare attuazione con incentivi per arredo verde, con tecniche innovative.

__Attuare una politica organica di sviluppo delle aree interne, della collina e della
montagna, integrazione dei servizi essenziali: viabilita, banda larga, servizi scolastici, servizi
per l'infanzia. La pandemia suggerisce nuove opportunita di sviluppo per le aree oggi con
progressiva riduzione della popolazione e aumento dell’eta media.

Si rimane a disposizione per approfondimenti e implementazioni di analisi di dettaglio.

Comitato Unitario delle Professioni dell’Emilia-Romagna - Area Tecnica

Federazione Ordini Architetti Pianificatori Paesaggisti e Conservatori dell’Emilia-Romagna
Federazione Regionale Ordini Ingegneri dell’Emilia-Romagna

Federazione Collegi Geometri e G. L. dell’Emilia-Romagna

Ordine dei Geologi dell’Emilia-Romagna

Federazione Ordini Dottori Agronomi e Dottori Forestali dell’Emilia-Romagna

Federazione Collegi Periti Industriali e P.l. L. dell’Emilia-Romagna

Coordinamento Collegi Periti Agrari e P.A. L. dell’Emilia-Romagna
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